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A través de estas iniciativas se manifiesta uno de los objetivos de
la descentralizacion: que desde lo local, desde los vecinos participan-
do en las comunas, puedan surgir propuestas para el conjunto. Esto
es, que la politica pablica no sélo se genere de arriba para abajo, sino
también al revés.

Se ha dicho asi que en esta competencia asoma el potencial del po-
der de la institucién comunal, erigida en cauce para el ejercicio de la
participaciéon vecinal en la vida de la Ciudad, proyectandose por en-
cima de las cuestiones meramente locales a través de mecanismos de
iniciativa para la creacion de las leyes y proyectos de actos reglamenta-
rios del Poder Ejecutivo, con alcance para toda la ciudad.

En uso de esta facultad, la Junta de la Comuna 9 elevé un proyecto de
ley a fin de denominar “Lisandro de la Torre” a esa comuna. La propuesta
se realizo —en los términos del articulo 6 de la LOC- tras haberse realiza-
do una consulta popular que aprobé por amplia mayoria la iniciativa.®®

La administracion de su patrimonio®

De conformidad con la Constitucién y las leyes, la comuna podra
ejecutar todos los actos juridicos de administracién -no de disposi-
cién- de su patrimonio que estime adecuados para el desenvolvimien-
to de sus fines. Se ha afirmado que es esta la competencia exclusiva
mas importante de las comunas, porque sélo admitira controles ulte-
riores en su ejecucion.”

Competencia residual

La LOC agrega que, “en general, [la Comuna podra] llevar adelante
toda accidén que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes yal desarrollo local, en tanto no implique menoscabo de
la ciudad en su conjunto y/o de las demas jurisdicciones Comunales”.”
Se suma asi esta atribucién de tipo residual, que abarca todas aquellas

87. Christe, Graciela “La problematica institucional de las Comunas de la Ciudad de
Buenos Aires”, op. cit.

88. Ver mas informacién sobre esta cuestidn en nuestro comentario al articulo 127.
89. Remitimos aqui a nuestro comentario al articulo 129.

90. Quiroga Lavié, H., Constitucion de la Ciudad, op. cit., p. 362. Salvo por denuncias de
irregularidades o violacién de los derechos que motiven intervenciones especificas
en la gestion administrativa.

91. Articulo 10, inciso e, LOC.
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acciones que contribuyan a la mejor calidad de vida de los habitantes
y al desarrollo local.

Es frecuente que la atribucidon de competencia sea acompainada de
una clausula de este tipo porque resulta dificil prever desde el inicio
todas las acciones que el ente puede desarrollar. De esta forma, guia-
da por un criterio de finalidad -mejoramiento de la calidad de vida y
desarrollo local- y limitandola al ambito territorial, la ley deja abiertas
a definiciones ulteriores otras medidas que la comuna pretenda desa-
rrollar por fuera de las taxativamente previstas.

Entendemos que ello no constituye un riesgo en particular porque
en el caso que requiriera de fondos para su ejecucion, necesariamente
deberd obtener la aprobacién del anteproyecto primero en el Consejo
Intercomunal, y después como presupuesto por la Legislatura, con lo

cual existird control del ejercicio de estas competencias.

COMPETENCIAS CONCURRENTES

Son concurrentes las competencias que pueden ser ejercidas tanto
por el Gobierno central de la Ciudad como por la comuna.®* El tema re-
sulta arduo porque se refiere a una amplia gama de situaciones, por lo
que pueden superponerse funcionesy conflictos suscitados por la apli-
cacién, a un mismo hecho, de actos administrativos validos en si, pero
contradictorios. Sobre el punto, en caso de conflictos y mas alla de las
obvias diferencias existentes entre las personas ptblicas involucradas,
puede ser de utilidad recurrir a la doctrina elaborada al respecto en el
seno de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.”

Fiscalizacion y control de cumplimiento de normas sobre usos de
espacios publicos y suelo

La LOC precisa:

... la fiscalizacién y el ejercicio del poder de policia, de las normas so-
bre usos de los espacios ptblicos, suelo y las materias que resulten de

92. Groisman, Enrique I., “Ley organica de comunas de la Ciudad de Buenos Aires”, La
Ley 2006- F, 1204.

93. Realizamos un breve repaso en Scheibler, Guillermo, “El control jurisdiccional de las
reglamentaciones locales en la economia. Entre la inercia centralista y el pragmatismo”,
Revista de Derecho Piiblico 2014-2: Las regulaciones estatales de la economia en Argentina, p. 271.

1297



COLECCION DOCTRINA

los convenios que se celebren a tal efecto, a través de érganos con de-
pendencia administrativa y sede en la Comuna.

Se trata del ejercicio del “poder de policia”, esto es, la supervision
del cumplimiento de las leyes dictadas por el Legislativo reglamentan-
do derechos en pos del interés comun. La construccién de los concep-
tos de poder de policia y policia® tiene en nuestro medio, como punto
de partida, la previsién constitucional de que los principios, derechos
y garantias no son absolutos, sino que su ejercicio es reglamentado por
el Congreso con el tinico limite de no alterar su espiritu (articulos 14 y
28 de la Constitucién Nacional).

A su vez, la norma define las materias a las que esta actividad se
refiere —en el caso, usos de espacios publicos y suelo—, dejando abierta
la posibilidad de otras, a través de convenios.”

Respecto de las primeras hay que tener presente que la norma dic-
tada en ejercicio del poder de policia, cuyo cumplimiento debe fiscali-
zarse, es el Codigo de Planeamiento Urbano. Sefiala este en su Seccién
1, punto 1.1.1, que sus disposiciones:

... alcanzan y rigen todos aquellos asuntos relacionados directa o in-
directamente con el uso del suelo, de los edificios, estructuras e ins-
talaciones, la apertura y ensanche de vias publicas, la subdivisién y
englobamiento de parcelas, los voliumenes edificables, el tejido ur-
bano, la preservaciéon de los ambitos histéricos, arquitectdnicos,
ambientales y paisajisticos y con todos aquellos aspectos que tengan
relacion con el ordenamiento urbanistico del territorio de la Ciudad.
Lo precedente debe considerarse como enunciativo y no debe inter-
pretarse como limitacién a la aplicacién de estas normas a cualquier
otro supuesto previsto en el mismo.

94. Seguimos aqui a Diez, Manuel M., Derecho Administrativo, Buenos Aires, Bibliografica
Omeba, 1969, T. IV, pp. 47 y 50; Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo,
Buenos Aires, F.D.A., 9° edicién, 2009, T. 2, capitulo V, disponible en: www.gordillo.
com; Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2006, T.
L; Fiorini, Bartolomé A., Manual de Derecho Administrativo, Buenos Aires, La Ley, 1968;
Villegas Basavilbaso, Bartolomé, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Tea, 1954, T. V,
p- 89 y ss.; Ivanega, Miriam, “De nuevo acerca del poder de policia”, en Suplemento La
Ley Constitucional, 15/03/2007, p. 43. Todos han sido citados en nuestro trabajo Salvatelli,
Ana, La responsabilidad del Estado por el uso de armas de fuego reglamentarias bajo situacion de
estado policial, Buenos Aires, Ediciones RAP, Coleccion “Thesis”, 2012.

95. Se ha avanzado en esta direccién mediante el dictado del Decreto N° 453-GCBA-
2012 (ver comentario en detalle mas adelante).
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Por otra parte, define el espacio publico como aquel “destinado
al uso publico existente por encima de las calles, avenidas y plazasy
del que participan la vista de las fachadas, los pavimentos, aceras, y
sectores parquizados”.’

Por ser de tipo concurrente la facultad que estamos analizando, su
concrecion exige, a la vez de las comunas y del Gobierno central, de una
norma —legal o reglamentaria— que defina las injerencias de una y otra
jurisdiccién, o que se logren acuerdos que se reflejen en el presupuesto,
discriminando en programas las acciones que llevara a cabo cada uno.

En su momento, estimamos que era un elemento positivo la facul-
tad de poder efectuar de modo concurrente con el Gobierno central el
control del uso del espacio publico y el ejercicio del poder de policia,®”
como un modo mas de avanzar en una nueva fractura del poder,* po-
tencialmente capaz de generar controles reciprocos de ambos niveles
de gobierno en un tema particularmente sensible en nuestra Ciudad.

Obras y servicios publicos de impacto local

Se trata de relevantes competencias, de compleja materializacién y
que sélo podrian llevarse adelante a escala comunal y en la medida en
que se cuente con presupuesto aprobado legalmente para ello.

Evaluacion de demandas y necesidades sociales, |la participacion en
la formulacion o ejecucion de programas

La comuna debe contribuir a individualizar cudles son las nece-
sidades de los vecinos y sus requerimientos, para lograr canalizarlas
ante el Gobierno central. Son las comunas las que se encuentran en
mejor situacion para apreciar en forma directa esas necesidades y ac-
tuar eficazmente sobre ellas.

Participacian en la planificacion y control de los servicios

La comuna es el territorio donde los servicios se prestan, por eso
se transforma en un actor privilegiado para contribuir a su control
y fiscalizacion.

96. CPU Seccién 1. Punto 1.2.1.3.
97. Scheibler, Guillermo, “Buenos Aires, ciudad de comunas”, op. cit.

98. Ver Gordillo, Agustin, “El nuevo sistema constitucional de control”, en Lecciones y
Ensayos, 1995 - 62, Buenos Aires, p. 89.
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Su participacion en la prestacién, en cambio, viene condicionada
primero por la efectiva descentralizacién o transferencia de la com-
petencia en concreto, por ejemplo a través de los convenios de gestion
ya aludidos, lo que implica también, necesariamente, la asignacién de
recursos presupuestarios.

Politicas sociales

Aqui se da la posibilidad a las comunas de incursionar en una ges-
tién social mas activa, desarrollando un plan o programa comunitario.
Siempre suimplementacién —reiteramos—dependera de la aprobacién
de los recursos que se prevean al efecto, via ley de presupuesto.

Mediacion

La norma faculta la “implementacién de un adecuado método de
resolucion de conflictos mediante el sistema de mediacién, con parti-
cipacién de equipos multidisciplinarios”. En este sentido, cabe recor-
dar que el punto 5 de la clausula duodécima de la Constitucién manda
ala Legislatura establecer los Tribunales de Vecindad en cada comuna,
integrados por tres jueces, no del mismo sexo. Define asimismo las
materias de competencia de estos tribunales: vecindad, medianeria,
propiedad horizontal, locaciones, cuestiones civiles y comerciales has-
ta determinado monto, violencia familiar y proteccién de personas. Si
bien la Ley N° 25488 contempla la creacion de un fuero “de vecindad”,
la cuestion es compleja en tanto implica la transferencia de competen-

cias actualmente en cabeza de distintos fueros de la Justicia “nacional”
de la Ciudad de Buenos Aires.

Asistencia a entidades barriales

La LOC agrega como competencia concurrente:

... el desarrollo de acciones de promocidn, asistencia y asesoramien-
to a entidades vecinales no gubernamentales, sociedades de fomen-
to, asociaciones cooperadoras, de consumidores y usuarios, clubes
barriales y otras asociaciones civiles sin fines de lucro que acttien en
el ambito de la Comuna.”

99. Articulo 11 LOC.
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Son algunas de las entidades que conforman la comunidad sobre la
que actuard la comuna, unidas entre si por los llamados vinculos vecina-
les, es decir, los que ligan a aquellos sujetos que coinciden en un interés
comun respecto de cuestiones que tienen su asiento en un ambito te-
rritorial determinado.*® La disposicidn se inscribe asi en el espiritu que
alienta la descentralizacion de garantizar la democracia participativa.

CONVENIOS DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS. ALGUNGS
EJEMPLOS

La LOC dispone que

... el Poder Ejecutivo puede delegar en las Comunas la ejecucion de
competencias propias, a través de la celebracién de instrumentos
que establezcan las responsabilidades que asume cada parte y garan-
ticen la asignacion de las partidas presupuestarias correspondientes
para su ejecucion. La delegacion se efectda en forma igualitaria a
todas las Comunas.™

En este punto, resulta relevante sefialar que, en rigor, no se tra-
ta en el caso de una delegacion de competencias la que por ellos se
instrumenta, porque técnicamente aquella importa la transferencia
parcial del ejercicio de las competencias de un 6rgano superior a otro
inferior, autorizada en una norma. Es decir, la delegacion se asienta
en un vinculo de jerarquia —que no existe entre el Gobierno central y
las comunas-y se refiere al ejercicio, no la titularidad, de la competen-
cia. Un convenio o acuerdo de gestién de traspaso de competencias,
en condiciones iguales para todas las comunas, entendemos que tiene
una relevancia mayor que la mera delegacién de competencias.

Por otra parte, esta disposicién parece romper con la idea de que
la enunciacién de competencias comunales efectuada desde la Cons-
titucién de la CABA es taxativa y no meramente enunciativa, es decir,
que se les reconocen a las comunas las competencias admitidas ex-
presamente por la Constitucion.

100. Christe, Graciela E., La problematica institucional de las Comunas de la Ciudad de Buenos
Aires, op. cit.
101. Articulo 12 LOC.
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Repasaremos a continuacién un puinado de ejemplos de decretos
dictados por el Poder Ejecutivo que permiten verificar la modalidad
de transferencia de competencia que ha operado, al dia de hoy, entre
el Gobierno central y las comunas.

Corresponde enunciar, en este sentido, el Decreto N° 453-GCBA-12,
por el que se delega en las comunas el ejercicio del poder de policia
respecto de las normas sobre usos de los espacios publicos dentro de
su jurisdicciéon, que en forma concurrente ejerce con el Poder Ejecuti-
vo, y se aprueba el régimen de seleccidn y capacitacién aplicable a los
postulantes a ejercer dichas funciones.

Al delimitar las atribuciones concretas de estos tltimos agentes, se
sefnalan, entre otras, las de fiscalizar el cumplimiento de la normativa
sobre usos de los espacios publicos; labrar actas en caso de constatar-
se faltas respecto de la normativa sobre usos de los espacios publicos;
proceder al secuestro de mercaderias, mesas, sillas, carteleria y cual-
quier elemento que no se encuentre en concordancia con la norma-
tiva, todo ello en coordinacién con las competencias atribuidas a la
Subsecretaria Uso del Espacio Pablico de la autoridad central.

Adviértase que la propia estructura organizativa de las comunas
definida en la LOC ya establecia la existencia de un Area de Control
Comunal en la que reviste el cuerpo de inspectores.’**

Otro ejemplo de transferencia de competencias viene dado por el
Decreto N° 166-GCBA-13, a través del cual el Gobierno central transfi-
rié a las comunas misiones, funciones y responsabilidades estableci-
das en la Ley N° 3263 (de Arbolado Pablico Urbano), estableciendo que
aquellas ejerceran en forma exclusiva las vinculadas al mantenimiento
integral del arbolado publico, y en forma concurrente, las relativas a la
provision y adquisicién de ejemplares arboreos.

Es importante destacar que esta transferencia no tiene lugar con-
juntamente con los recursos, ya que estos altimos son transferidos a la
Secretaria de Gestion Comunal y Atencién Ciudadana “para su poste-

102. Articulo 32 LOC. En relacién con ello, se ha advertido que a través del Decreto N°
251/GCBA/2014 el Poder Ejecutivo cred una estructura organizativa con cargos de ge-
rentes operativos desconociendo las competencias que al respecto tienen los juntistas,
lo cual dio lugar a varias acciones judiciales. Ampliaremos mas adelante. Ver Muifios,
Maria Rosa, Comunas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Ediciones
Legislatura de la CABA, 2016, p. 27.
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rior descentralizacion a las Comunas”, es decir que mantiene la ejecu-
cién presupuestaria respectiva dentro del Gobierno central.

Un altimo caso estd dado por el Decreto N° 371/GCBA/13, por
el que se transfieren las misiones, funciones y responsabilidades
primarias relativas al mantenimiento de los espacios verdes de la
Ciudad, asignadas hasta ese momento a la Direccidén General de Es-
pacios Verdes. Una vez mas, en este caso, es a la Secretaria de Ges-
tién Comunal y Atenciéon Ciudadana a la que se le transfieren tanto
los contratos entonces vigentes, relacionados con el mantenimiento
y servicios conexos, como los montos presupuestarios y el patrimo-
nio correspondiente, y no a las comunas.

POLITICAS ESPECIALES

No debe perderse de vista que, ademas de las competencias que ex-
presamente enuncian la Constitucién y la LOC, aparecen tantas otras
facultades comunales diseminadas en el ordenamiento juridico, conte-
nidas en leyes que regulan politicas especiales e instituyen a las comu-
nas como sujetos de aplicacion. Ello se condice con el criterio general
atributivo de competencia en materia de politicas especiales que contie-
ne la LOCy que establece la intervencién de las comunas en todo lo que
sea elaboracion y planificacion de politicas en los temas alli detallados.*

Recordemos en este sentido que las comunas intervienen, dentro
de la esfera de sus competencias, en la elaboracién y planificacién
de politicas en las areas de salud, educacién, medioambiente, habi-
tat, cultura, deporte, seguridad, igualdad entre varones y mujeres,
nifnos, nifias y adolescentes, juventud, personas mayores, personas
con necesidades especiales, trabajo y seguridad social, consumido-
res y usuarios, comunicacion y presupuesto, funcién publica, ciencia
y tecnologia y turismo.*

Enunciamos en otra ocasién algunas de las normas que regulan es-
tas politicas especiales y contienen previsiones expresas respecto de
las comunas.’> A continuacién efectuamos un breve repaso:

103. Ver articulo 13 LOC.
104. Las “Politicas Especiales” definidas en el Titulo Segundo de esta Constitucion.
105. Salvatelli, Ana, Las Comunas Porteias, op. cit.
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« Enmateria de salud, la Ley Basica de Salud*® de la Ciudad pre-
vé en su articulo 3 que las areas de salud se desarrollen en base
a, entre otros, el siguiente lineamiento: “a. Responden a una
delimitacién geografico-poblacional y tenderan a articularse
con las futuras Comunas”.

« En materia ambiental, el Plan Urbano Ambiental (PUA), que es
el marco al que deben ajustarse la normativa urbanistica y las
obras publicas,” establece en su articulo 15 el llamado Plan de
Comuna, como instrumento que tiene por objetivo:

... desarrollar, con la participacion primaria de las propias Comunas,
los aspectos particulares de sus respectivos territorios, debiendo guar-
dar congruencia con los planes de las restantes Comunas y con los li-
neamientos establecidos por el PUA para la ciudad en su conjunto.

También con relacién a la misma materia, la ley de creacion
de la Agencia de Proteccién Ambiental de la Ciudad estable-
ce entre sus funciones y facultades “poner en funcionamiento
el Sistema de Informacién Ambiental de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, asegurando el derecho de la comunidad a
acceder a la misma y la interaccién con las Comunas cuando
corresponda”.’°s

« Laley que regula, promueve, fiscaliza y coordina el deporte
amateur y profesional y la actividad fisico-recreativa, a nivel
comunitario, reconociéndole una finalidad social, prevé la
creacion de Consejos Consultivos Comunales del Deporte en
el ambito de las respectivas comunas™ con funciones no vin-
culantes de asesoramiento, estudio, fomento y desarrollo de la
actividad deportiva comprendida dentro del area delimitada
por la comuna.

106. Ley N° 153 (BOCBA N° 703 del 28/05/1999), reglamentada por Decreto N° 208/2001
(BOCBA 1149 del 09/03/2001).

107. Ley N° 2930 (BOCBA N° 3091 del 08/01/2009).
108. Ley N° 2628 (BOCBA N° 2852 del 17/01/2008), articulo 3.

109. Ley N° 1624 (BOCBA N° 2120 del 31/01/2005), texto conforme el articulo 1 de la Ley
N° 3218 (BOCBA N° 3318 del 10/12/2009), reglamentada por Decreto N° 1416/007 (BO-
CBA N° 2789 del 16/10/2007).

110. Articulo 24.
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Dichos consejos se integran con representantes de los organis-
mos publicos y las entidades privadas inscriptas en el Registro
Unico de Instituciones Deportivas con asiento en la comuna, y
tienen entre otras, las siguientes funciones:

... contribuir a la elaboracién de planes y proyectos relacionados con
la actividad deportiva y fisico recreativa en las Comunas, y c. Asesorar
en la coordinacién de las actividades deportivas y fisico recreativas
en las respectivas Comunas y en su articulacién con las de orden na-
cional, provincial y local.™

« Enloatinente a la seguridad ptblica, varias son las disposicio-

nes que se refieren a las comunas, no obstante lo cual, y previo
aresefarlas, queremos destacar el caso de la Ley N° 2602, que
fue parcialmente vetada por el Poder Ejecutivo™ y nos permite
clarificar el alcance de las competencias comunales en la ma-
teria. Por dicha ley se aprobé el marco normativo para la utili-
zacién —por parte del Poder Ejecutivo- de videocimaras para
grabar imagenes en lugares ptblicos.
Seimponia a aquel el deber de comunicar alas Juntas Comuna-
les la instalacién de videocdmaras.”™ Al vetar la norma, el Poder
Ejecutivo expreso6 “que la Constitucién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires no ha asignado a las Comunas competencia
alguna en materia de seguridad publica, ni en forma exclusiva
ni de manera concurrente” y “que en sentido concordante, la
Ley Organica de Comunas N° 1777, tampoco ha facultado a las
mismas para intervenir en dicha materia”. La Legislatura acep-
t6 el veto por Resolucién N° 62/08.

« Otro ejemplo vinculado con el derecho de igualdad entre va-
rones y mujeres viene dado por la Ley Plan Marco de Politicas
de Derechos y Diversidad Sexual,” creada con la finalidad de
promover la construccion de una ciudadania plena, sin discri-
minacién con pretexto de la orientacién sexual o la identidad

111. Articulo 26.

112. BOCBA N° 2927 del 12/05/2008.

113. Por Decreto N° 48-GCBA-2008, BOCBA N° 2852 del 17/01/2008.
114. Articulo 7. Los articulos 8 y 17 contenian disposiciones similares.
115. Ley N° 2957, BOCBA N° 3107 del 30/01/2009.
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de género de las personas, y que tiene como criterio de imple-
mentacion “el impulso, a través de las Comunas, de mecanis-
mos descentralizados para la ejecucién de proyectos y acciones
que garanticen los derechos a las personas LGBT”.

La Ley N° 1901"¢ de Promocién del Empleo y Reinsercién La-
boral crea un Registro Unico de Empleo (RUE) a los efectos
de hacer converger la oferta y la demanda de empleo y prevé
qué autoridad de aplicacién coordina y delega las funciones
del RUE en “las Comunas o los organismos que en el futuro las
reemplacen” (articulo 4).

Asimismo, el Sistema de Promocién de la Igualdad entre De-
rechos y Obligaciones instituido por la Ley N° 1964 establece
que la autoridad de aplicaciéon son las Juntas Comunales. El sis-
tema consiste en:

... la implementacién de acciones positivas destinadas a la poblacién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para estimular el ejercicio de
una ciudadania responsable en materia de derechos y obligaciones de
incidencia directa en las relaciones de vecindad y convivencia urbana.

La norma prevé que para el cumplimiento de los objetivos
enunciados en la ley, la autoridad de aplicacién podra:

1. Celebrar convenios por un plazo no superior a cuatro (4) afios, con
organizaciones gubernamentales, y no gubernamentales, que actiian
en ambitos municipales, provinciales, nacionales e internacionales;
2. Instrumentar concursos, elaborando sus reglamentos y premios
para cada uno de ellos, previo a suimplementacién; 3. Instituir men-
cionesy calificaciones especiales y 4. Implementar campaiias publici-
tarias de educacién y concientizacion, cuya duracién no sera inferior
a seis (6) meses.

Finalmente, se establece que el gasto que demande la imple-
mentacion de la presente ley, serd imputado a las partidas pre-
supuestarias de las respectivas comunas.

La Ley N° 3709 pone en cabeza de las Juntas Comunales, el
Ministerio de Ambiente y Espacio Pablico y el Comité Coordi-
nador de Asuntos Educativos Ambientales, la campafia educa-

116. BOCBA N° 2373 del 23/02/2006.
117. BOCBA N° 2449 del 31/05/2006.
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tiva para el tratamiento de los residuos sélidos urbanos (RSU),
con el objeto de concientizar a la poblacién sobre su correcta
gestion y proporcionar la informacién necesaria para permi-
tir una adecuada separacién de los residuos en funcién de su
topologia y destino. A tal efecto, las Juntas Comunales podran:
organizar talleres, seminarios y cursos de capacitaciéon desti-
nados al manejo y reaprovechamiento de los RSU orientados a
alumnos y docentes de todos los niveles educativos; establecer
talleres barriales, juegos interactivos y actividades recreativas;
promover encuentros interbarriales de intercambio de expe-
riencias e investigacion y proveer a los consumidores de bolsas
reciclables o reutilizables.

« Enlo que respecta ala proteccion de los derechos de usuarios y
consumidores, debemos tener presente que la ley que estable-
ce el procedimiento administrativo™® para la defensa de estos
derechos promueve la descentralizaciéon de las funciones de la
autoridad de aplicacién en las comunas.

« La Ley N° 4478 concede por diez afios el permiso de uso a ti-
tulo precario y gratuito de distintos predios situados bajo au-
topistas, con el objeto de que sean destinados a la practica de
actividades sociales, culturales y deportivas. Vencido el plazo,
las autoridades de la comuna en la que se encuentre localizado
el predio deberan emitir un dictamen sobre el cumplimiento
de la actividad social de la entidad beneficiaria. También se
les requerira la emisiéon de un dictamen en aquellos casos en
los que el Gobierno de la Ciudad, por razones de necesidad
fundada, debiera solicitar la restitucién del terreno antes del
cumplimiento del plazo.

Hemos recorrido asi un conjunto de normas referidas a las poli-

ticas especiales que regulan distintos grados de participacion de las
comunas.™

118. Ley N° 757, BOCBA N° 1432 del 02/05/2002.
119. Ver Muinos, Maria Rosa, Comunas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, op. cit., p. 27.
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CONFLICTOS JUDICIALES EN TORNO A LAS COMPETENCIAS
COMUNALES

Si bien la LOC establecié pautas concretas para la transiciéon ha-
cia la descentralizacién en comunas, lo cierto y concreto es que no
s6lo no se ha avanzado consecuentemente en tal direccidn, sino que
también se han producido retrocesos en el camino, que motivaron di-
versos pronunciamientos judiciales. Si bien excederia los alcances del
presente comentario detenernos en profundidad en cada uno de tales
conflictos, efectuaremos una breve resefia de los mas relevantes.

La creacion de las Unidades de Atencidn Ciudadana [UAC]

Mediante el Decreto N° 376-GCBA-2011 se crearon las Unidades
de Atencién Ciudadana —érganos dependientes de la Subsecretaria
de Atencién Ciudadana—, con funciones similares a las de los 6rganos
desconcentrados que las comunas vinieron a reemplazar, los viejos
Centros de Gestién y Participacion.

La Sala IT de la Camara de Apelaciones del fuero CAyT, al hacer lu-
gar a la impugnacion efectuada por via de amparo,’ puso de resal-
to, en el voto de mayoria,'* la “impenetrabilidad” de las competencias
propias que supone la descentralizacién como técnica de organiza-
cién que, en el caso, involucra a las comunas, y que importa limitar
las relaciones de estas tltimas con el Gobierno central a las propias de
“coordinacién”, mas nunca de subordinacién.’”® Como consecuencia
de esta concepcion, las competencias exclusivas resultarian de carac-
ter “impenetrable” para el Gobierno central, con el Gnico limite de la
preservacion del interés general; y las concurrentes exigen la actua-
cién coordinada bajo las pautas que brindan el articulo 3 de la LOC
(finalidad de las comunas) y el articulo 4, inciso ¢ que, como vimos mas

120. Articulos 47y ss. LOC.

121. Autos “Gentili Rafael Amadeo y otros c. GCBA sobre amparo (art. 14 CCABA)”, Expte.
N°39938/0, resueltos el 15/02/2013. Disponible en “Ejecutivo vs. Comunas: Nuevo capitulo
de una larga historia” (www.adaciudad.org.ar). Existe otro pronunciamiento similar de
la misma Sala sobre la misma cuestion, en autos “Cabandié, Juan y otros ¢/GCBA s/ampa-
ro (art. 14 CCABA)”, Expte. N° 42253, del 31 de julio de 2013.

122. Conformada por los jueces Mabel Daniele y Esteban Centanaro.

123. Ver considerando 7.
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arriba, establece entre los principios generales de la gestién publica
descentralizada el de la subsidiariedad de la actuacion del Ejecutivo
en relacion a las competencias de las comunas. Esto se vincula a su
vez —sostuvo la Camara- con el articulo 9, en cuanto dispone que en
caso de duda debe estarse a la interpretacién que resulte mas favorable
a las comunas y, al mismo tiempo, prohibe al Ejecutivo la reasuncién
de competencias exclusivas de aquellas. Entendié asi la Camara, tras
analizar comparativamente las facultades dispuestas para las UAC y el
régimen constitucional y legal de las comunas, que aquellas parecian
subrogar a los disueltos CGPC y s6lo modificaban su nombre, por lo
que el Decreto N° 376-GCBA-2011 resultaba ilegitimo.

Por su parte, el voto del juez Balbin hace especial hincapié en el
respeto absoluto que debe prodigarse a la voluntad del constituyente
y del legislador en su definicién de las competencias exclusivas (aque-
llas respecto de las cuales no se admite injerencia alguna del Poder
Ejecutivo local) y concurrentes (es decir, las que exigen una actua-
cion coordinada de la Administracion central) de las comunas, habida
cuenta de que no hay una relacién de subordinacién entre ambas. Para
finalizar, destaca el énfasis del pronunciamiento en el incumplimien-
to, por parte del Poder Ejecutivo local, de transferir los servicios que
corresponden a las competencias consagradas como exclusivas y/o
concurrentes de las comunas.

Finalmente, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad revocé el
pronunciamiento de la Cimara por cuestiones procesales, sin emitir
opinién acerca del fondo de la cuestion.'*

La creacion de gerencias y subgerencias en las comunas por parte
del Ejecutivo central a través del Decreto N° 251/GCBA/2014

En esta ocasion el Poder Ejecutivo central decidié crear una estruc-
tura administrativa dentro de las mismas comunas consistente en una
“gerencia operativa de gestion administrativa” y una “gerencia opera-
tiva de gestiéon comunal”, ademas de una “subgerencia operativa de
participacion vecinal y atencién vecinal” y otra “subgerencia operativa
de control comunal y de obras”.

124. TS] de la Ciudad Exptes. N° 9897/13 y 9986/13, 16/07/2014.
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La norma fue judicialmente impugnada por un grupo de integran-
tes de Juntas Comunales y suspendida cautelarmente por el Juzgado
CAyT N° 23.%5 El magistrado actuante sostuvo que “la organizacién
que se pretende asignar a las comunas importa (...) un avance sobre las
atribuciones exclusivas de la Legislatura local para regular ‘organiza-
ciény competencia’ de las Comunas”. Agregd que la LOC “confirid a las
propias Juntas Comunales la atribucién de ‘organizar funcionalmente
su accién de gobierno en areas de gestion”, y concluy6 que

. en consecuencia la organizacién propuesta por el decreto 251/
GCBA/2014 afectaria atribuciones de las propias Comunas, quienes,
de acuerdo ala Constitucion local y la reglamentacion efectuada porla
Legislatura, deben decidir tan importante aspecto institucional.

Finalmente, expuso que

... al definir la estructura organizativa de las comunas, misién que
prima facie tenia vedada, el decreto (...) afectaria los limites que a su
actuacién impuso la Ley N° 3233. En particular, de acuerdo a la nor-
ma citada, el Poder Ejecutivo tiene el deber de: “abstenerse de emi-
tir o producir actos que signifiquen intromisién o menoscabo de las
funciones de competencia exclusiva de las comunas o lesionen su
participacién en las competencias concurrentes”. La distribucion de
competencias entre las gerencias y subgerencias (...) da cuenta de un
incumplimiento de dicha manda (cfr. articulo 4, inciso d, Ley N° 3233).

Decisiones de la Administracion central sin la participacion de las
Juntas Comunales

En multiples casos sobre problematica diversa los tribunales han
analizado la cuestién de las competencias comunales. Citamos dos
precedentes a modo de ejemplo.

125. Autos “Vayo, Miguel Enrique y otros ¢/GCBA s/amparo”, Expte. N° A7770-2014/0,
resuelto el 18 de julio de 2014.
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Remocion de adoguinado™®

Un grupo de vecinos dedujo accién de amparo contra el Ministerio
de Ambiente y Espacio Pablico de la Ciudad con el objeto de que se de-
cretara la nulidad de los actos administrativos que habian autorizado
la remocién de los adoquines en la totalidad del barrio de Palermo,
aduciendo, en lo que aqui importa, que la comuna respectiva no habia
intervenido en la decision.

La Sala 3 de la Camara de Apelaciones hizo lugar —por mayoria- al
amparo interpuesto.’” Para asi decidir tuvo en cuenta dos ejes argu-
mentales. En primer lugar, valoré la sancién de la Ley N° 4806 (que de-
clara a las calles adoquinadas integrantes del Patrimonio Cultural de la
Ciudad) durante el proceso, y en tal sentido sostuvo que hasta que no
estuviera conformado el catalogo definitivo (que debia realizarse a pro-
puesta de las Juntas Comunales), “no es posible continuar con las obras
cuestionadas”.’?® En otro orden, se considerd que el procedimiento Ile-
vado a cabo por la Administracién para realizar las obras en cuestion
se encontraba viciado “por violar de manera manifiesta disposiciones
previstas en la Constitucion y en la Ley N° 1777” respecto a la falta de
participacion de la Junta Comunal en materias de su competencia, tales
como el mantenimiento de vias secundarias y espacios verdes y/o las
concurrentes con el Gobierno central, referidas a la decisién, control y
ejecucion de obras publicas y planes de impacto comunal.*?

Al tratarse de una obra de claro impacto local, porque la remocién
de los adoquines en todo un barrio necesariamente modifica vias
secundarias y espacios publicos, no podria el Gobierno central avan-

126. Sobre el tema ver Scheibler, Guillermo, “Apuntes sobre el régimen de proteccién
del empedrado portefio”, en Scheibler, Guillermo (coord.)., Cuestiones de Derecho Urba-
no, Buenos Aires, LEP - Ada Ciudad, 2016.

127. CA CAyT, Sala III, “Travi Federico y otros ¢/GCBA s/amparo”, Expte. N° A20782/0,
23 de junio de 2014.

128. Posicion de la jueza Gabriela Seijas. Expuso una posicion similar al resolver en au-
tos “Cuello, Jorge Walter y otros ¢/GCBA”, EXPTE A 57551/2, el 16 de diciembre de 2014,
respecto a la remocién de adoquinado y asfaltado de diversas arterias de la Comuna 7
(Flores y Parque Chacabuco).

129. Posicién del juez Hugo Zuleta. Expuso una posicién similar al resolver en autos
“Cuello, Jorge Walter y otros ¢/GCBA”, EXPTE A 57551/2, del 16 de diciembre de 2014,
respecto a la remocién de adoquinado y asfaltado de diversas arterias de la Comuna 7
(Flores y Parque Chacabuco).
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zar en la obra sin la previa intervencion de la comuna, sin violar las
competencias exclusivas —constitucionales y legales— de esta dltima.
Tampoco podria, por lo mismo, soslayar su deber de coordinacion de
la obra con la Junta Comunal, en virtud de las facultades concurrentes.

Organizacion de carreras automovilisticas en espacios publicos
urbanos

En el marco de la impugnacién de la decisién del Poder Ejecuti-
vo central de organizar una competencia profesional automovilistica
(Stuper TC 2000) en el denominado “circuito callejero” ubicado en el
barrio de Recoleta, se dispuso judicialmente la necesaria intervencién
previa de la Junta Comunal respectiva.’*°

En tal sentido, se expuso que

... la puesta en funciones de la Junta Comunal implica una nueva rea-
lidad institucional en la Ciudad que impacta en el modo de ejercer la
gestién administrativa, en tanto determinados y especificos cometidos
deben pasar a la érbita de las Comunas. Asimismo estas en su carac-
ter de principal portavoz de los intereses generales de la poblacién del
territorio a su cargo (LL 2006-F, 1035) deben tener participacién en el
proceso de toma de decisiones de otras actividades gubernamentales
que se realicen en su area de competencia (articulos 9, 10, 11, 13 y 26 inc.
q de la Ley N° 1777). En el caso, lo expuesto cobraria mayor relevancia
atento la magnitud del evento programado, el impacto que tendra en
diversos aspectos de la vida del barrio y el hecho de que para su realiza-
cién se afectara considerablemente el uso de espacios verdes de la Co-
muna, cuyo mantenimiento se encuentra a cargo por mandato expreso
de la Constitucién de la Ciudad (articulo 128 CCABA). Asi, una correcta
hermenéutica de las disposiciones constitucionales y legales involucra-
das, conduciria a concluir que se encuentra entre las competencias de la
Junta Comunal, en este caso la N° 2, la de emitir una opinién previa res-
pecto de la actividad que aqui se cuestiona. Sobre el punto, ha de recor-
darse asimismo que, el ejercicio de las competencias constitucionales y
legales resulta una obligacién de las respectivas autoridades adminis-
trativas (articulo 2, Ley de Procedimiento Administrativo).

130. Juzgado CAyT N°13, autos “Castillo, Gabriela ¢/GCBA s/amparo”, Expte. N° A284-
2013/0, resueltos el 12 de marzo de 2013.
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